TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

.

PROCESSO N°: 636556/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE

INTERESSADO: EDIMAR DE FREITAS ALBONETTI, MUNICIiPIO DE BARRA
DO JACARE, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS -
EIRELI

PROCURADOR: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA,
PATRICIA FERNANDA GURSKI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1494/23

1. Trata-se de Representacao da Lei n°® 8.666/1993, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa YAMADIESEL Comércio de Maquinas
EIRELI em face do Poder Executivo do Municipio de Barra do Jacaré, relativamente
ao Edital de Pregao Eletrénico n° 36/2023, que tem por objeto a aquisicdo de um
trator esteira, no valor total estimado de R$ 1.200.000,00.

Apontou a Representante, em sintese, a ocorréncia de suposta
irregularidade na sua inabilitagdo no certame, motivada por Ihe haver sido aplicada a
penalidade de suspensao temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragcdo por outro municipio, com fundamento no art. 87, lll,
da Lei Federal n°® 8.666/1993, quando a abrangéncia da sang¢ao, no entanto, estaria
restrita ao ambito do préprio érgdo sancionador, conforme diversos precedentes
deste Tribunal de Contas do Estado do Parana e do Tribunal de Contas da Unido.

Sustentou, ainda, a ocorréncia da irregularidade mesmo em caso de
previsdo em edital do impedimento a participagdo de empresa suspensa de licitar
por outros érgaos, por contrariedade aos mencionados precedentes.

Ao final, requereu a suspensao cautelar do certame, por considerar
presentes os requisitos da verossimilhanga da irregularidade apontada, diante dos
fundamentos apresentados, bem como do risco de dano, visto que o objeto foi
adjudicado por valor superior em R$ 80.700,00 ao da proposta por ela apresentada.

No meérito, requereu a anulagdo do ato que a inabilitou e dos atos

que lhe forem subsequentes, com a determinacdo de prosseguimento do certame
com a sua efetiva participacéo.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DHGITAIS

=26
3 s

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFR.FS5Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Previamente a deliberagdo acerca da admissibilidade do feito e da
medida cautelar pleiteada, por meio do Despacho n° 1419/23 (peca 13) foi
determinada a intimagéo do Municipio Representado para manifestacéo.

Em atendimento, o Municipio de Barra do Jacaré apresentou suas

razées, juntadas na peca 18, acompanhadas da integra do procedimento licitatério
(pecas 19 a 34).

Vieram os autos conclusos.

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e

403, Il e Ill, do Regimento Interno, acolho o pedido de expedicdo de medida

cautelar em face do Municipio de Barra do Jacaré, para o fim de determinar a
imediata suspensdao do Preqdo Eletrénico n° 36/2023, sob pena de
responsabilizacao solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V,
do mesmo Regimento.

O deferimento da medida cautelar se justifica em virtude da aparente
ofensa ao art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93", na medida em que a penalidade de
suspensao de participagao em licitagdo deve ser interpretada de forma restritiva,
limitando-se ao 6rgao ou entidade estatal sancionadora.

De acordo com peticdo inicial, a empresa Representante,
Yamadiesel Comércio de Maquinas EIRELI, teve contra si imposta a pena de
suspensao do direito de licitar pelo Municipio de Piraquara/PR.

Em consulta ao cadastro de impedidos de licitar constante do site
desta Corte de Contas extrai-se:

' Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangées:

(i)

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;
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Infere-se, pois, que o Municipio de Piraquara aplicou a ora
Representante a sangéo prevista no art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93 (suspensao

temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
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Administracao), pelo prazo de 2 anos, com inicio do impedimento em 30/05/2022,
estando, portanto, vigente a penalidade.

Entretanto, este Tribunal fixou entendimento, em sede de consulta?,
com forga normativa, no sentido de que “devera ser adotada a interpretagéo restritiva
quanto a extensédo dos efeitos da penalidade estabelecida pelo art. 87, Ill da Lei n°
8.666/93, devendo a sangéo ficar restrita ao orgdo ou entidade estatal
sancionadora”.

Dessa forma, a desclassificagdo de empresa em certame promovido
pelo Municipio de Barra do Jacaré, em virtude de penalidade aplicada por outro ente
municipal, aparentemente, afronta o citado dispositivo legal.

Relativamente ao questionamento formulado pelo Pregoeiro por
ocasido da apresentacdo da manifestacdo preliminar quanto a possibilidade de
habilitar a empresa detentora da melhor proposta, inicialimente desabilitada porque,
além de estar suspensa para licitar por outro Municipio, néo teria anexado o
catalogo na documentagao, vale destacar a possibilidade de realizacéo da diligéncia
prevista no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, sem embargo da aplicagéo do principio
do formalismo moderado.

3. Tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas s&o
aptas a ensejar, em tese, a aplicagdo das sangdes previstas no art. 85 da Lei
Organica deste Tribunal, e considerando o preenchimento dos requisitos constantes
nos arts. 275 a 277 do Regimento Interno, recebo a presente Representagéo da Lei
n° 8.666/93.

4. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do
art. 404, paragrafo unico, e art. 405, do Regimento Interno, proceda a imediata
citagcdo do Municipio de Barra do Jacaré e do respectivo representante legal, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, se pronunciem acerca da medida cautelar

adotada, comprovem o seu imediato cumprimento e exercam o contraditorio em

face das irregularidades noticiadas.

5. Ato continuo, retornem os autos conclusos para apreciagdo em
sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento

Interno, e nova remessa a Diretoria de Protocolo.

2 Processo n° 445040/19. Acérdao n°® 3962/20-STF. Rel. Cons. Fabio de Souza Camargo.
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6. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacdes de mérito.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de outubro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro
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